ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORROS
CNPJ: 05.489.935/0001-05
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0806.001/2020-DISPENSA DE
LICITACAO

EMENTA: SECRETARIA DE SAUDE.
LICITACAO. DISPENSA. SITUACAO
EMERGENCIAL. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO
HOSPITALAR DE USO ASSISTENCIAL
PARA ACOES DE COMBATE A PANDEMIA.
COVID-19 NO MUNICIPIO DE
MORROS/MA. ART. 4° DA LEI FEDERAL N°
13.979/20.

A Comissdo Permanente de Licitagio solicita parecer sobre Processo
administrativo n°. 0806.001/2020, referente a dispensa de licitagdo, do tipo menor
preco, tendo como objeto aquisicio de medicamentos e materiais médico
hospitalar de uso assistencial para acdes de combate a pandemia causada pela
covid-19 no municipio de Morros/MA.

I. DA ANALISE FATICA

A Secretaria de Saide do Municipio apresentou solicitagdo para atender
a sua demanda, destacando a necessidade da aquisi¢do de medicamentos e materiais
médico hospitalar de uso assistencial para acdes de combate a pandemia causada
pela covid-19, diante da experiéncia internacional que vem demostrando que a
adogdo da testagem populacional para detec¢do da infecgdo pelo novo Coronavirus,
contribui positivamente para o planejamento de agdes de enfrentamento, através da
identificag¢@o precoce e monitoramento dos casos, impedindo a rapida propagacio da
doenga, ou seja, conseguem controlar melhor a epidemia, demonstrando a extrema a
necessidade da aquisi¢éo pretendida

Desta feita, consta nos autos:
1. Termo de Abertura do Processo;
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2. Oficio, oriundo da Secretaria de Satde solicitando a

aquisicdo de medicamentos e materiais médico hospitalar;

Termo de Referéncia

Aprovagdo do Termo de Referencia;

Solicitagdo de pesquisa de preco;

Pesquisas de prego;

Mapa de apuracio;

Solicitagdo de Dotagfo Orgamentaria;

Dotag@o Orgamentéria;

10. Declaragdo Sobre Estimativa Do Impacto Orgamentario-
Financeiro;

11. Solicitagdo de Fonte de Recurso;

12. Declaragdo de Adequagdo Orgamentéria e Financeira;

13. Autorizagdo para abertura de processo licitatorio.

14. Portaria 060/2019.

15. Termo de atuagio do Processo;

16. Justificativa;

17. Solicitagdo de documentagéo a empresa;

Ll R U N

18. Juntada dos documentos de habilitagdo;
19. Minuta do Contrato;
20. Solicitag@o de parecer juridico;

Apos, vieram os autos para analise e parecer da minuta do contrato da
Dispensa de Licitag¢do.

E o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa assessoria juridica,

Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parccer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nfo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
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administrativa e/ou financeira.

No caso em tela, a analise do presente parecer cuida-se de examinar a
viabilidade de aquisi¢do direta, com base no art. 4° da Lei Federal n°13.979/20, de
medicamentos e materiais médico hospitalar de uso assistencial, com objetivo de
assegurar o atendimento da populagdo do municipio de Morros/MA em razdo da
pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19).

Por esse motivo a presente anélise ¢ realizada sob excepcional urgéncia,
focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da questdo.

Cumpre de antem&o esclarecer que, nos termos do Parecer Referencial n°
00011/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, nio obstante tratar-se de dispensa de
licitagdo fundamentada em situagdo de emergéncia, a anélise juridica da aquisi¢do
pretendida ser4 realizada com base na Lei Federal n° 13.979/20, e nédo no art. 24, 1V,
da Lein® 8.666/93, verbis:

Antes de tecer consideragdes sobre o processo, vale
esclarecer que a fundamentagdo para a dispensa de
licitagdo consta no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020, ou seja, apesar da emergencialidade

do _caso, ndao ha relacio com a hipétese aventada no
art. 24, IV, da Lei no 8.666 de 1993, ja que aquela é
especifica ao caso em questéo. (grifo nosso)

Nesse viés, importante transcrever o art. 4° da Lei Federal n° 13. 979, de
06 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 20197, com a redagéo dada pela Medida
Proviséria n” 926, de 20 de margo de 2020, que instituiu verdadeira nova
modalidade de dispensa de licitaggo, de carater excepcional e temporario:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
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emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste artigo é
temporiria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de

saude piblica de importincia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratag@o ou aquisigdo.

Art. 4°-A A aquisi¢@o de bens e a contratagfio de servigos a que se refere
0 caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que 0
fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e
funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de:

[ - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situagéo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de
servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares;

IV - limitag8o da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboragéo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera
exigivel durante a gestdo do contrato.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentagdio de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:
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I - declarag&o do objeto;

II - fundamentagéo simplificada da contratagdo;
IIT - descri¢do resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratagio;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo. um dos
seguintes parametros:

Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

VII - adequagdo or¢camentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente,
sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de
pregos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores
de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
Justificativa, podera dispensar a apresentago de documentagfio relativa
a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou
mais requisitos de habilitagfo, ressalvados a exigéncia de apresentagio
de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituig&o.

Art. 4°-G Nos casos de licitagio na modalidade pregdo, eletronico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os
prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for niimero impar, este
sera arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito
devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o
art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que
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trata o caput.

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracgéo de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de satde publica.

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos
nesta Lei, a administragdo ptblica podera prever que os contratados
fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por
cento do valor inicial atualizado do contrato.

No que tange as aquisi¢des emergenciais com base na Lei Federal n°
13.979/20, cita-se excerto do Parecer Referencial n’
00011/2020/CONJUROMS/CGU/AGU:

[.]

44. E importante esclarecer que emergéncia é a situagdo decorrente de
fatos imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da
Administragdo sob pena de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem
evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

45. Na li¢go de Marcal Justen Filho:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Dialética, 12a edigfio, 2008, p. 292).

46. Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratacdo direta
¢ a eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstracdo da relagdo
entre a necessidade a ser atendida e a solugdio concreta adequada.

47. Comprovando que a contratagdo emergencial é a via adequada e
efetiva para a eliminagdo do risco, a Administragdo Publica somente
poderd contratar nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de licitagfio é
temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus", ndo

sendo possivel ultrapassar tais limites.



/.\s"-\
ESTADO DO MARANHAQO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORROS
CNPJ: 05.489.935/0001-05
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

48. Assim, para a configuracdo da contrata¢do direta emergencial por
dispensa de licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisi¢do de bens e
insumos de satide serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;
b) Demonstragdo de que a contratagdo ¢ via adequada e efetiva para
eliminar o risco.

Assim, tem-se que nas contratagdes com fulcro no art. 4° da Lei Federal
n"13.979/20, a circunstancia emergencial ¢ presumida, tendo em vista a
impossibilidade de se aguardar pelo deslinde de procedimento licitatorio, sob pena
de perecimento do bem da vida que se pretende atender, que, nesse caso, é a saude
publica, devendo ser demonstrada a relagdo do objeto a ser adquirido sem licitagdo
€ 0 combate a situagdo de calamidade publica causada pelo novo coronavirus.

Nesse sentido, a justificativa para a presente contrata¢do constante da

manifestagdo que inaugura os autos administrativos, evidencia que a situa¢do de
extrema urgéncia.

Dessarte, além da justificativa apresentada pelo 6rgdo administrativo
competente, afigura-se notéria e autoevidente a necessidade premente da aquisicdo
de medicamentos e materiais médico hospitalar de uso assistencial para o
enfrentamento da pandemia que assola a popula¢do a nivel mundial, sendo

explicito o nexo causal entre a aquisicdo pretendida e o combate do novo
coronavirus.

De fato, o tratamento precoce do COVID-19 mostra-se de extrema
importancia, permitindo que o agente de satde possa agir da maneira mais efetiva
possivel, de modo a minimizar a dissemina¢do do virus que, como ¢ de amplo
conhecimento, possui um alto indice de transmissibilidade.

Valido mencionar que, com o intuito de perfectibilizar a contratacdo da
forma mais célere possivel, em razio da gravidade da situagdo pela qual passa a
satide publica mundial, a Lei Federal n° 13.979/20 permite, inclusive, a dispensa da
estimativa de pregos, em caréter excepcional, e a contratagdo de valores superiores
a estimativa de pregos, mediante justificativa (art. 4°-E, § 1°e § 2°).
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Por derradeiro, com relagdo a andlise nos autos do presente processo
administrativo bem como sobre a4 minuta do contrato, mostram-se adequadas,
observando os ditames especificos da Lei Federal n° 13.979/20, tendo em vista ser
de suma importancia que o procedimento de aquisi¢do seja concretizado com a
maior brevidade possivel.

Ante o exposto, conclui-se que:

a) diante da situagfio de extrema emergencia que assola a satide publica
internacional, em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19 (novo
coronavirus), a Lei Federal n° 13.979/20 estabeleceu nova hipétese de dispensa de
licitagdo, com requisitos legais distintos da contratagdo emergencial prevista pelo
art. 24, IV, da Lei Geral de Licitagdes;

b) no caso vertente, ¢ juridicamente vidvel a contratagdo direta
pretendida para aquisi¢do de insumos de saude destinados 2o enfrentamento do
COVID-19, com fulcro no art. 4° da Lei Federal n° 13.979/20, tendo sido
observados os requisitos previstos naquele diploma legislativo.

Salienta-se, por derradeiro, que a presente manifestagdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o conddo de chancelar opg¢des técnicas adotadas
pela Administra¢@o, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer

Morros, 25 de Junho de 2020.
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